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in conformitate cu articolul 73 din Constitutia Republicii Moldova si articolul
47 din Regulamentul Parlamentului, se Tnainteaza cu titlu de initiativa legislativa
proiectul de lege pentru modificarea articolului 280 din Codul Fiscal al Republicii
Moldova nr. 1163/1997 (excluderea cotei minime a impozitului pentru unele

categorii de bunuri imobiliare).
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Proiect

LEGE

pentru modificarea articolului 280 din Codul Fiscal

al Republicii Moldova nr. 1163/1997

Parlamentul adoptd prezenta organica.

Art. L — La articolul 280 alin (1), litera a) va avea urmdtorul cuprins:

) pentru bunurile imobiliare cu destinafie locativi (apartamente §i case de locuit
individuale, terenuri aferente acestor bunuri); pentru garajele i terenurile pe care
acestea sunt amplasate, loturile intovdrdgirilor pomicole cu sau fard construcfii
amplasate pe ele, cota concretd din baza impozabild a bunurilor imobiliare se
stabileste anual de cditre autoritatea reprezentativd §i deliberativd a admiﬁistrapiei

publice locale.”

Art. XI - Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, prezenta lege intra in vigoare peste o lund din data

publicirii in Monitorul Oficial.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 280 din Codul Fiscal

al Republicii Moldova nr. 1163/1997

Proiectul legii pentru modificarea artlcollul 280 din Codul Fiscal al Republicii
Moldova nr. 1163/1997 a fost elaborat de un grup de deputati din fractiunea
parlamentard LALTERNATIVA”.

%% e S
In conditiile art.73 din Constitutia Repubhcu Moldova si art 47 din

Regulamentul Parlamentului, este elaborat proiectul de lege pentru acordarea
posibilité’;ii pentru autorititile publice locale de a interveni cu ajustdri pentru
atenuarea cresterii cotelor impozitelor pentru bunurile imobiliare, precum §i in
scopul sporirii autonomiei Autoritatilor Publice Locale. Proiectul de lege are la

bazi inclusiv solicitirile formulate in petitiile receptionate de la cetéteni.

S

Cadrul normat1v actual‘ prln 1ntermed1u1 Codulul Fiscal al Repubhcn Moldova:
nr. 1163/1997 stabileste clar competentele autoritétilor publice centrale i locale
+n domeniul stabilirii cotelor impozitelor si taxelor aplicate pe teritoriul tarii.
Astfel, Titlul VI din Codul Fiscal reglementeaza aspectele legate de aplicarea
impozitului pe bunurile imobiliare, inclusiv in ceea ce priveste cotele aplicate
pentru diferite categorii de bunuri imobiliare. Totodatd, desi cotele concrete ale
impozitului pe bunurile imobiliare urmeaza a fi stabilite anual de citre autoritatea
reprezentativd si deliberativa a administratiei publice locale, competentele
respective ale administratiei publice locale sunt limitate, or art. 280 din Codul

Fiscal stabileste nigte cote minime ale impozitului pe bunurile imobiliare, mai jos
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decét care autoritatea reprezentativi si deliberativi a administratiei publice locale
nu poate stabili cota concreta.
Conform datelor publice prealabile disponibile!, valorile cadastrale ale
imobilelor urmare a reevaludrii au crescut esential, spre exemplu:
Apartament cu 3 camere — bloc nou (construit in 2018)

« Suprafata: 86 m?

« Valoare cadastrald veche: 600.000 MDL

» Valoare cadastrald noui: 1.500.000 MDL

« Crestere cadastrala: +150%
Astfel, avind in vedere cd majoritatea APL-urilor aplici o cotd de impozitare de
0,1 % din valoarea cadastrala, impozitul anual se va majora de la 600 MDL la
circa 1 500 MDL, o crestere de aproximativ 150%, respectiv +900 MDL anual.
Respectiv, In lipsa interventiei legislative propuse prin prezentul proiect de lege,
la ajustarea cotelor de impozitare chiar i la cota minima de 0,05 % previzuti de
Codul Fiscal, APL va stabili un impozit anual in valoare minima de 750 de lei
fatd de 600 lei, ce oricum reprezinti o crestere de 25% sumei impozitului anual.
Apartament cu 3 camere — bloc vechi (construit anii 1980)

» Suprafati: 70 m?

» Valoare cadastrala veche: 410.000 MDL

« Valoare cadastrald nous: 1.200.000 MDL

» Cregtere a valorii cadastrale: +193%
In acest caz, impozitul anual a crescut de la aproximativ 410 MDL la circa 1 200
MDL, ceea ce reprezintd o majorare de aproape 190%, dar in termeni absoluti
vorbim de o diferentd de aproximativ 790 MDL pe an. Prin urmare, chiar daci
APL-urile vor decide ajustarea cotelor de impozitare chiar si la cota minimi de
0,05 % previzuta de Codul Fiscal, oricum impozitul anual calculat va constitui
600 lei fatd de 410 lei, ce reprezintd o majorare cu aproximativ 50%.

Pentru a diminua impactul real al impozitelor achitate, autorititile publice locale

ar putea ajusta cota de impozitare, insé avind instituitd cota minima de 0,05% la

t https://geodata.gov.md/?locale=ro#/viewer/openlayers/1735



art. 280 din Codul Fiscal pentru unele categorii de bunuri imobile, urmare a
diminudrii spre exemplu de la 0,1% la 0,05% a cotei impozitului, oricum vor fi
atestate cazuri de majorare substantiald a impozitului imobiliar, respectiv o astfel

de abordare nu ar permite adaptarea treptata a cetitenilor la noile valori cadastrale

si ar crea presiune financiara brusca asupra bugetelor familiale.

imobiliare, stabilite pentru categoria de bunuri imobiliare previzute la litera a)
alineatul (1) al art. 280. Astfel, litera a) din alin (1) al art. 280 va avea urmitorul

cuprins:

»a) pentru bunurile imobiliare cu destinafie locativd (apartamente i case de
locuit individuale, terenuri aferente acestor bunuri); pentru garajele si terenurile
pe care acestea sunt amplasate, loturile intovdrdgsirilor pomicole cu sau fird
constructii amplasate pe ele, cota concretd din baza impozabild a bunurilor
imobiliare se stabileste anual de cdtre autoritatea reprezentativi si deliberativi

a administratiei publice locale.”

Prin aceastd modificare a Codului Fiscal autoritatea reprezentativi gi deliberativi
a administratiei publice locale va avea competenta deplind de a stabili cota
concretd a impozitului pe bunurile imobiliare, Eliminarea acestei cote minime
impuse de lege va oferi APL posibilitatea de a atenua impactul reevaludrilor
periodice a bunurilor imobiliare asupra detindtorilor de bunuri imobiliare din

categoria respectiva.

Fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997 nu au fost examinate oportunititi

alternative, deoarece atenuarea impactului reevaludrii periodice a bunurilor

imobile poate fi realizatd doar prin asigurarea autonomiei totale pentru APL in




stabilirea cotei concrete a impozitului pentru bunurile imobiliare pentru

categoriile de bunuri abordate in proiectul de lege.

'Modlcarlle propuse la cadrul legal privind excluderea cotei mlmme'pentru
unele categorii de bunuri imobile nu implica actiuni de reforme institutionale sau
structurale, urménd a fi implementate de cétre autorititile reprezentative si
deliberative a administratiei publice locale, conform capacititilor functionale de

care dispun, si vor contribui semnificativ la asigurarea autonomiei APL.

Implementarea nu neces1ta alociiri supllmentare din bugetul de stat Autorltatlle

reprezentative si deliberative a administratiei publice locale vor implementa
modificdrile propuse la cadrul legal, in baza mijloacelor financiare de care

dispun.

Totodatd, excluderea cotei minime pentru unele categorii de bunuri imobiliare nu
ar trebui s conducd la micgorarea veniturilor APL, avind in vedere ci prin
modificérile propuse acestea vor dispune de competente depline de a stabili cota
concretd a impozitului pe bunurile imobiliare fard a diminua veniturile proprii si
pentru a putea atenua impactul reevaluérilor periodice a bunurilor imobiliare prin
neadmiterea cresterilor subite si substantiale a cuantumului impozitelor pentru

unele categorii de bunuri imobile.

Pro1ectul de lege nu reglementeaza act1v1tatea de mtreprmzator sau a altor

subiectilor de drept privat.

Totodats, prin proiectul de lege se urméreste inclusiv protejarea mediului de
afaceri gi a altor subiecti de drept privat pentru atenuarea impactului reevalusrilor
periodice a bunurilor imobiliare prin neadmiterea cresterii subite si substantiale

a cuantumului impozitelor pentru unele categorii de bunuri imobiliare.




substantiale a cuantumului impozitelor pentru unele categorii de bunuri

imobiliare, iar in lipsa unor interventii legislative care sd permitd APL ajustarea

cotelor impozitdrii bunurilor imobiliare, impactul cresterii acestora va fi unul

extrem de negativ pentru populatie.

Nu e aplicabil.

.

Modificérile propuse nu aduc atingere principiului asiguririi egalititii, echititii

si nondiscriminarii.

Adoptarea pr01ectulu1 de lege va contr1bu1 esentlal Ia a51gurarea pr1nc1p1ulu1

autonomiei administratiei publice locale.

Pr01ectu1 de lege nu contme norme de armonizare a leglslat1e1 nat10nale cu

normele legislatiei europene.

Proiectul de lege nu urméreste crearea cadrului juridic intern necesar pentru

implementarea legislatiei UE.




Proiectul de lege se publicd pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii

Moldova www.parlament.md si va fi examinat in conditiile avizirii de citre

institutiile publice in conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la

actele normative si ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul

decizional.

In conformitate cu prevederile art. 48 din Regulamentul Parlamentului adoptat
prin Legea nr. 797/1996 si art. 36 -37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele

normative, proiectul va fi remis Guvernului pentru avizare si Centrului National

Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn rezultatul aprobarii proiectului de lege nu va fi necesari modificarea altor acte

normative. Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea nr, 100/2017
cu privire la actele normative, considerdnd necesitatea planificirii bugetare

pentru anul bugetar 2027, proiectul de lege prevede intrarea in vigoare a

modificarilor respective peste o luni din data publicérii in Monitorul Oficial.

"Aut rititile reprezentative si deliberative a administratiei publice locale vor
implementa prevederile proiectului de lege avand competente depline la
adoptarea deciziilor privind stabilirea cotelor impozitului unor categorii de

bunuri imobiliare.
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